CAMARA MUNICIPAL DE MATELANDIA

Assessoria Juridica

Parecer sobre a licitagdo 01/2019
Interessado: Presidéncia e Comissdo de Licitagdo.

Assunto: Contratagdo de empresa de radiodifusio.

A Cémara Municipal, por seu presidente, pretende a contratacdo de empresa
de radiodifusio para transmisséo de publicidade institucional. Serdo transmitido 18 minutos semanais
divididos em trés inser¢des. Foi elaborado termo de referéncia com valor maximo de R$ 23.400,00

(vinte e trés mil e quatrocentos reais) pelo prazo de 12 (doze) meses.

Em primeiro lugar ja foi pacificado no TCE/PR a possibilidade contratagio
de radiodifusoras publicidade institucional do Poder Legislativo desde que néo configure promogio

pessoal. A saber:

Ementa: Trata-se de PREJULGADO, sobre legalidade de contratagio de
radiodifusdo para a transmissdo das sessdes ordinarias das Camaras Municipais.
Designagéo de relatoria ocorrida na sessio plendria n° 21/06 de 25 de maio de 2000,
nos termos do art. 410/RI. Processo de Consulta — Relator original Cons. Caio
Marcio Nogueira Soares. Decisdo vinculante aplicavel a todas as ocorréncias de
consultas para efeito de considerar regulares as despesas com contratagdes de
Emissoras de Radiodifusio, de Televisdo a cabo ou de sites de internet, ou outros
servicos de publicidade e de propaganda pelas Camaras Municipais dos Municipios
Paranaenses, ante as condigdes estabelecidas no § 1° do Art. 37 da CF, da Lei
8666/93 ¢ LC 101/2000.

Ainda, importante lembrar que a Cimara ndio precisa contratar essa forma de
publicidade institucional através de agéncia por se tratar de mera divulgagdo sem trato especializada

dado pela contratada. Nesse sentido é claro o Acordio 105/2008 do Pleno do TCE/PR:

(...) que a contratacdo de emissoras de televisdo, radio e jornal, para a mera
divulgacdo de conteudo produzido pelo proprio Municipio, que ndo envolva o
trabalho intelectual de estudo, planejamento, conceituagio, concepgdo € criagio do
material a ser distribuido, pode ser realizada mediante o processo licitatorio
disciplinado pela Lei n°® 8.666/93, nio se aplicando, na hipétese, a Lei n® 12.232/10;
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Em que pese essa assessoria entender que apenas a Unica radiodifusora desta
cidade atende o objeto pretendido tornando a licitagdo inexigivel!, recomendo o atendimento a
diretrizes dadas pelo TCE/PR n#o sentido de n3o ser possivel, mesmo nesses casos, deixar de realizar

a licitagdo conforme disposto no Acérddo n®: 2224/14:

Tribunal Pleno Recurso de Revista. Acordio de Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas, indicando ressalvas e impondo sangdes. Contratagio de

radio sem licitagdo. Conhecimento e nio provimento. Manuteng¢do integral da
decisdo recorrida.

Devera ser realizada licitagdo na modalidade convite em virtude do valor ¢

por ndo ter nenhuma especificidade que determine outra forma.

Resta, por dltimo, asseverar que a mesa diretiva informe empresas

conhecidas e aptas a participar do certame.

S.M.J é o parecer.
Matel'j.ng?ia, 28 de fevereiro de 2019.
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Rodﬁ;‘_ig Arthur dos Santos
Progurador Parlamentar
OAB/PR 37.562

! Entende que somente a empresa radiodifusora do préprio Municipio poderé atender as necessidades, haja visto, que
apenas sendo conterrdnea, ela poderé se adequar as peculiaridades locais, atingir os lares dos municipes, e ainda, nio
exigird a locomogdo dos vereadores e/ou servidores para outro municipio nem exigira, que a empresa contratada, esteja
constantemente se deslocando para o municipio. Ensina Celso Anténio Bandeira de Mello: “Sdo licitdveis unicamente
objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma que a licitagdo supde disputa, concorréncia, ao menos
potencial, entre ofertantes™ Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz que nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade
de competi¢do, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da administragdo; a licitagdo é,
portanto, invidvel’. Ainda, ensina Margal Justem Filho': Quando existe uma tinica solucdo e um tinico em condigdes de
executar a presiagdo , a licitagdo seria imprestavel. Mais precisamente, a competigdo serd invidvel porque ndo ha
alternativas para serem entre si cotejadas. Mas, a Lei 8.6661993 no seu art. I1, veda expressamente a inexigibilidade de
licitagdo para contratagio de servigos de publicidade e divulgagdo. Usando de uma interpretagio teleolégica, tem-se claro
que o dispositivo citado, fora elaborado, tendo em vista a possibilidade de licitagdo, proibindo-se apenas, no caso de haver
possibilidade, que a escolha nio fosse contraria aos principios éticos de boa administragdo. Ademais, a contratacdo de
empresa radiodifusora sem licitagéo, desde que seja a tnica dentro do municipio, encontra respaldo, no caput do art. 25
da Lei 8.666/1993 que dispde que “é inexigivel a licitacdo quando howver inviabilidade de competicdo. em especial: "
grifo nosso). Como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello: Cumpre salientar que a relagido dos casos de
inexigibilidade ndo ¢ exaustiva. Com efeito, o art. 25 refere que a licitagdo é inexigivel quando invidvel a competi¢do. £
apenas destaca algumas hipéteses. Por isto, disse em seguida: “em especial quando (..)'" Tais casos ,como se
exemplificard, tém que ser excludentes de licitagdo e, entdo, devem, conforme se disse, ser abrigados no capul do art.
25, ainda que a ele tenha que se conferir algum elastério, se por outra razdo nao fosse, sé-lo-ia, ao menos. para atender
a incontendivel e sempre lembrada adverténcia de Carlos Maximiliano: “Deve o direito ser interpretado
inteligentemente, nio de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, vd ter a conclusoes
inconsistentes ou impossiveis.
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