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I - Analise

Através de andlise do escopo de gestfio nos hd auséncia de realizagfio de atos
de licitagfio em todas as suas modalidades bem como os atos que precedem a licitagio mesmo
que se enquadrem na dispensa ou inexigibilidade tais como termo de referéncia, termo de
dispensa de licitagdo com suas fundamentagdes dentro do rol.

Considerando que a licitagdo ¢ de ordem obrigatoria para as compras e
servicos mesmo para que hajam dispensa e inexigibilidade os atos preparatérios sdo
indispensaveis para averiguacdo e avaliagdo das condigdes que os cercam como razdes
motivadoras ¢ também determinantes para a modalidade que ira se adequar.

A obrigatoriedade de licitar € principio constitucional estampado no art. 37,
XXI, da Constituigdo Federal, aplicavel, ressalvados casos especificos, a todo ente da
administragdo publica direta ou indireta. Todo contrato de obra, servigo, compras ¢
aliena¢des, bem como concessio e permissdo de servigos publicos, deve ser precedido de um
procedimento licitatorio.

“Estdio obrigados a licitagio todos os orgdo da Administragio Pablica direta, os
fundos sociais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios(art. © parigrafo
Gnico}. (DI PIETRO, Maria Sylvia, Direito Administrativo, 24° edigdo, 2011, pag.
369™).

Também estdo obrigados a licitar as corporacdes legislativa (Cimara de
Vereadores, Assembleia Legislativa, Cadmara dos Deputados Federais, Senado Federal), bem
como o Poder Judiciario e os Tribunais de Contas. Segundo o doutrinador Diogenes Gasparini
“Todos sdo obrigados a licitar, ainda que os procedimentos sejam diversos” (GASPARINI,
Diogenes, Direito Administrativo, 6" edigdo, 2001, pag.408). So6 se licitam objetos que
possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputa e
concorréncia a0 menos potencial, entre os ofertantes.

A falta dos procedimentos formais das regras de licitagdo sdo exemplo de
aplicagdo de multas conforme decisdes do Tribunal de Contas do TCE-PR como nos
exemplos anexados.



Vale lembrar que a transparéncia também € afetada pela falta desta
documentacio e dos dados produzidos para que o controle social possa acessar e verificar os
atos praticados pela Camara. Ja foi objeto de recomendagdo N° 02/2022 a melhoria das
informag¢des com o relatério anexado do resultado da transparéncia — TP, ao qual a Camara
se encontra com apenas 48% de indice de transparéncia, sendo que o recomendado ¢é de
atendimento no minimo de 75%. Mesmo com este alerta, a Cdmara continua com o déficit de
informagdes no portal da transparéncia.

Ademais, com o advento da nova Lei de Licitagdes N° 14.133/21 que foi
prorrogada para o inicio de 2024, se faz necessaria a regulamenta¢fo interna para a sua
aplicacéio podendo ser por lei ou resolugéo, cabendo inclusive adotar a regulamentaciio do
Executivo com as adaptac¢des pertinentes de acordo com as necessidades da Camara dentro
dos ditames da nova Lei de Licitagdes.

Nesta nova lei algumas das inovag¢des sdo: a preferéncia de realizagdo de
forma eletronica, a criagdo do Plano Anual de Compras que deve ser planejada juntamente
com as Leis Orcamentarias do Municipio, implementa uma nova modalidade de didlogo
competitivo, as modalidades de licitagfo serfio pautadas pela natureza do objeto(antes definia-
se pelo valor do objeto), traz a possibilidade do processo de contratagdo direta que
compreende os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, deverd, conforme o caso, ser
instruido com os seguintes documentos: formalizagdo da demanda; estudo técnico preliminar;
analise de riscos; termo de referéncia; projeto basico ou executivo; estimativa de despesa;
parecer juridico e pareceres técnicos; demonstragio da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; comprovagéo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagio minima necessdria; razio da escolha do contratado,
justificativa do prego e autorizago da autoridade competente, os limites de dispensa de
licitacdo em funciio do valor: até R$100 mil para obras e servicos de engenharia, ¢ até R$ 50
mil para compras e outros servigos, incluindo na primeira baliza os servigos de manutencéo de
veiculos automotores, passa a admitir nfo s6 a adesdio prévia a ata de registro de precos de
outros orgdos, como também mecanismo conhecido como “carona”, eis que autoriza até
mesmo a adesdo posterior por parte de orgdos ou entidades que ndo participaram da fase
preparatoria do processo licitatorio, cria o Portal Nacional de Contratagdes Publica (PNCP),
sitio eletrénico destinado a divulgagio centralizada e obrigatéria de diversos atos exigidos
pela lei, e que conterd, dentre outras, as seguintes informagdes: 1 - planos de contratagdo
anuais; II - catalogos eletrénicos de padronizagdo; III - editais de credenciamento e de pré-
qualificagdo, avisos de contratagdo direta e editais de licitagdo e respectivos anexos; 1V - atas
de registro de precos; V - contratos e termos aditivos; e VI - notas fiscais eletrdnicas, quando
for o caso.

Diante do exposto, é mister o cumprimento de lei federal acerca das
licitagbes garantindo o cumprimento dos principios da legalidade, ampla concorréncia,
formalidade dos atos administrativos, transparéncia.



O controle interno visa assegurar os quatro pilares através de verificagdo
exatiddo e confiabilidade, assegurar o cumprimento, proteger recursos, gestdo de riscos e
gestdo de pessoal, além de observar os principios da isonomia, eficiéncia, ampla concorréncia,
publicidade e probidade administrativa.

IT Da Recomendacao
Ante o exposto, recomendo:

- Realizag¢do de processo licitatdrio e seus atos preparatorios de definigio
para todas as compras ou servigos que forem realizadas para a Cidmara, acompanhadas das
motivagdes das contratagdes e fundamentacgdes da modalidade.

- Divulgacdo dos atos no portal da transparéncia.
- Adequag#o as novas regras de licitagio conforme a Lei N° 14.133/21.

Diante da obrigatoriedade em atender a presente recomendaciio, em razdo da
legislacdio ja citada, e atendendo aos da legalidade, moralidade, eficiéncia, probidade, ampla
concorréncia, principio do interesse publico, apresento prazo de 10(dez) dias a partir do
recebimento para apresentar justificativa motivada da sua ndo aceitagdo em atender a presente
recomendacio. Em sua negativa, serd dada ciéncia para a TCE/PR através de representagio

via peti¢o acerca desta recomendacgio.

Atenciosamente,
Ger Mo efebad:
CESAR MASSAO TAKAHASHI

Responsavel pelo Controle Interno



