Matelandia, 16 de marco de 2022.

Memorando N2 01/2022 - CI
Excelentissimo Sr. Celso Gregdrio
Presidente da Camara Municipal de Matelandia

Recomendagdo N2 01/22
Senhor Presidente,
I — Analise

Através de anlise do escopo de gestdo nos Recursos Humanos constata-se a
falta de um procedimento formal de prestagdo de contas e controle dos gastos publicos na
utilizacdo de diarias. A atual legislagio da Camara quanto ao pagamento de didrias esti
disposta nas Resolugdes N° 01/2019 e 03/2019 que dispdes as didrias para vereadores e
servidores respectivamente.

Atualmente est4 tramitando um projeto de resolugdo N° 06/2022 que revoga
o limite anual de dirias individual que atualmente é de 7 viagens, tornando ilimitado em
contrapartida diminui o limite maximo de gastos com didrias de 70 UFMs para 64 UFMs por
vereador, ao qual serd o valor montante de R$13.941,12(treze mil novecentos e quarenta e um
reais e doze centavos) por ano.

A Constitui¢do prevé expressamente a necessidade da prestacdo de contas
para aquele que utiliza, receba bem ou valores ou dinheiro piblico em seu artigo 70 e
paragrafo unico, e em efeito cascata a Constitui¢do Estadual no artigo 74 e a Lei Organica do
municipio seguem nesta mesma linha através do artigo 120 e pardgrafo dnico.

“Art. 120. A fiscalizacio contabil, financeira e orcamentaria, operacional e patrimonial
do Municipio e das entidades da administra¢do direta, indireta ou fundacional, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas,
serd exercida pela CAmara Municipal, mediante controle externo e pelo controle interno
de cada Poder, na forma da lei.

§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, entidade publica ou privada
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigagdes de natureza pecunisria.”

O Tribunal de Contas do Estado do Parani reforga o entendimento de que as
didrias de viagem para a participagio de vereadores e servidores em eventos devem ser
concedidas com parciménia e atender o interesse publico. Os sistemas de controle interno das
camaras devem atuar para garantir esses principios e também para evitar que a concessdo de
didrias seja uma manobra para aumentar a remuneracdo de vereadores e funcionarios.

A didria tem o intuito de restituir ou guarnecer o translado do servidor ou
agente politico quando do seu deslocamento para fora do municipio com ou sem pernoite para
finalidade de realizar cursos ou compromissos politicos. Devido a natureza indenizatéria e
eventual das didrias, elas ndo podem ser convertidas, de modo expresso ou implicito, repita-
S€, em remuneragao indireta, conforme li¢des da doutrina especializada: “Indenizacées — Sio
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previstas em lei e destinam-se a indenizar o servidor por gastos em razdo da func¢do. Seus
valores podem ser fixados em lei ou em decreto, se aquela permitir. Tendo natureza juridica
indenizatdria, ndo incorporam a remuneracdo, ndo repercutem no célculo dos beneficios
previdencidrios e néo estdo sujeitas ao imposto de renda. Seus valores nio podem ultrapassar
os limites ditados por essa finalidade, nio podem se converter em remuneracdo indireta. H4
de se imperar, como sempre, a razoabilidade”. (LOPES MEIRELLES, Hely. Direito
Administrativo Brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 460)

A didria pode ser estipulada por meio de dois meios: a didria ou
adiantamento/ressarcimento.

O pagamento de didrias a vereadores, prefeitos e demais agentes politicos
deve ter motivagdo legal e completa prestacdo de informagdes sobre a viagem custeada com
recursos publicos. Nome do beneficiario, destino e motivo legitimo do deslocamento, periodo
de permanéncia, nimero de diarias e valores pagos sdo informagdes obrigatorias, segundo o
Tribunal de Contas do Estado do Parani (TCE-PR), para justificar e viabilizar o gasto. Nessa
modalidade de didria, a prestacio de contas ocorre antes da despesa.

As administragdes municipais podem optar ainda pelo regime de
adiantamento. Nele, a verba é antecipada a prestacdo de contas, momento posterior em que
cabe a devolugdo do saldo restante ou o reembolso de gastos excedentes. Esta modalidade
pode ser aplicada nos casos em que o processo de concessdo das didrias nio seja finalizado
antes da viagem.

A base legal para o adiantamento é o Artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/64. A
forma de escrituragio contébil recomenda a inscri¢do temporaria do gasto no resultado
patrimonial como material de consumo ou servico, conforme a Portaria n° 448/02, da
Secretaria do Tesouro Nacional. Tanto na di4ria quanto no adiantamento para despesa, ao
servidor € entregue um valor em dinheiro. Cabe 3 administracdo emitir o empenho desse
valor, em nome do beneficiirio.

Tanto nos regimes de adiantamento ou ressarcimento dos recursos, a matéria
deve estar disciplinada em lei especifica.

As duas formas de custeio sdo validas - e podem ocorrer em paralelo. Basta
regulamentar lei ordinaria com os critérios gerais de concessdo, de iniciativa da Camara. Todo
novo pedido, ao ser aceito, deve conter autorizagdo expressa do presidente, amparada por
regulamento em decreto e portaria.

E importante, de acordo com os técnicos da Diretoria de Contas Municipais
do TCE, que o uso da verba com viagens e qualificacio de servidores e agentes politicos
cumpra o seu fim. "E importante ressaltar que, por legitima que seja a justificacdo da viagem,
esta deve ser pautada na razoabilidade", afirma o diretor-adjunto da DCM, Gumercindo
Andrade de Souza. Ele cita como exemplo as missdes politicas mistas, para a sondagem de
recursos e apresentacdes de projetos, que muitas vezes sio compostas por representantes do
Executivo e do Legislativo. "Mesmo quando hd sucesso na jornada, o niimero exagerado de
participantes ndo se justifica", avalia o diretor-adjunto.

De qualquer modo, tais gastos devem estar claros, sujeitos ao controle interno
de cada 6rgdo e devidamente registrados no balanco financeiro da gestdo. Todos os gastos
devem ser comprovados. Os comprovantes das despesas da didria deverdo ser emitidos em
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nome do beneficiario. Apresentar documentos comprobatérios da efetiva realizacdo da
viagem, sendo necessdrio o preenchimento de um relatério de viagem e os demais
comprovantes como comprovante de presenca, fotos, certificados de cursos, quando houver.
Apresentar documentos originais das despesas realizadas com alimentacdo (nota fiscal ou
outros documentos fiscais), dispostos em ordem cronoldgica, sendo no minimo 01 (um)
comprovante por dia de recebimento de didria. Apresentar documentos originais com outras
despesas realizadas, dispostos em ordem cronolégica. Quando for o caso de “Diaria de
Hospedagem” € necessario a apresenta¢io da nota fiscal da hospedagem, sendo 01(uma) nota
fiscal por pernoite. Os documentos originais das despesas realizadas se forem de medidas
reduzidas, deverdo ser colados em folhas brancas tamanho A4, quantos documentos forem
possiveis sem que fiquem sobrepostos uns aos outros. Para os documentos fiscais emitidos em
papel térmico (como extratos bancarios, emissdo de cupons fiscais pela “maquina”, pedagios,
ticket de estacionamento, entre outros) deve ser tirado cépia e anexado junto aos originais
com atesto de “Confere com o original”. Este procedimento é necessario devido ao fato do
papel térmico perder as informacdes com o tempo. Em cada documento fiscal constaré,
obrigatoriamente, atestado de recebimento de material ou da prestacdo de servigo. Caso tenha
sido solicitado o pagamento de “Didria de Hospedagem”, mas nio forem apresentados
documentos que comprovem o pagamento de despesas com pernoite (nota fiscal do hotel),
deverd o solicitante devolver a diferenca entre a “Diéria Simples” e a “Didria de
Hospedagem”.

Conforme a recomendacdo, devem ser apresentados os comprovantes de
embarque e pagamento de passagens (aérea ou terrestre), notas fiscais de abastecimento de
carro, de pagamento de refei¢des, de hospedagem em hotéis, certificados de cursos ou eventos
e outros documentos pertinentes.

Em caso de adiantamento de valores, caso o servidor ou vereador nao
apresente os comprovantes de despesas, deve ser feita a cobranga administrativa, por meio de
desconto em folha, ou judicial, dos valores recebidos a titulo de diarias, sem a respectiva
prestacdo de contas.

O servidor ou agente politico estd obrigado a restituir em até 10 (dez) dias
os valores recebidos a titulo de didrias quando por qualquer motivo deixar de viajar a
devolugdo serd do valor integral ou quando retornar antes da data final prevista para o seu
afastamento a devolug@o serd das didrias recebidas em excesso.

O Ministério Publico da comarca de Toledo-PR realizou o procedimento
administrativo para que se realizasse a prestacio de contas das didrias e aponta que a auséncia
de prestacdo de contas do dinheiro recebido a titulo de didrias para a realizacdo de viagens
pode constituir ato de improbidade, em sua modalidade de violagdo de principios, na forma do
artigo 11, inciso VI, da Lei 8.429/92. Além disso, a necessidade de prestacdo de contas da
utilizac@o de verba publica, inclusive por meio da apresentacio de comprovantes de despesas,
¢ refor¢ada pelo artigo 70, pardgrafo tinico, da Constituicio da Republica de 1988.

Apesar disso, é aconselhdvel que sejam instituidos controles voltados a
comprovar documentalmente a efetiva realizacdo das viagens e servigos, tendo em vista os
principios administrativos inerentes & gestdo de patrimdnio ptiblico, para que sejam evitadas
instauragdes de tomada de contas tendentes a verificar a sua regularidade pelo controle interno
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municipal, pelos Tribunais de Contas, e instauracdo de CPIs pelo Poder Legislativo, com a
consequente aplicagdo de sangdes e ressarcimento, caso sejam verificadas fraudes em sua
concessao.

A Tomada de Contas Especial serd instaurada pelo Controle Interno com
apoio do Setor de Contabilidade para apurar fatos, identificar responsaveis e a qualificacio do
dano ao erério quando:

Néo for apresentada a prestacdo de contas no prazo de até 30 (trinta) dias.
Nao for aprovada a prestacdo de contas, apesar de eventuais justificativas apresentadas, em
decorréncia de:
e Ndo execugdo do adiantamento
e Desvio de finalidade
e Impugnacido de despesas
e Nao aplicacdo dos recursos e
e Nao devolucdo de eventuais saldos
Ocorrer qualquer outro fato que resulte dano ao erario.

A instauracdo da Tomada de Contas Especial obedecerd as Instrugdes
Normativas do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A devida comprovagio de viagens pelos servidores e agentes politicos evita
a instauragdo de processos de tomada de contas, além de atender aos principios da
administracio publica.

O controle interno visa assegurar os quatro pilares através de verificacio
exatiddo e confiabilidade, assegurar o cumprimento, proteger recursos, gestdo de riscos e
gestdo de pessoal, além de observar os principios da isonomia, eficiéncia, ampla concorréncia,
publicidade e probidade administrativa.

IT Da Recomendacio

Ante o exposto, Recomendo a realizagdo de prestacio de contas quando do
pagamento de didrias aos agentes politicos e servidores da CAmara na Camara Municipal de
Matelandia através de comprovantes de gastos de todas as despesas efetuadas, bem como
definir melhores pardmetros para a concessio desta indenizacdo com melhorias na legislagdo
sobre o tema, ou prazo de 10(dez) dias a partir do recebimento para apresentar justificativa
motivada acerca da facultatividade em ndo atender a presente recomendacio.

Serd dado ciéncia para a Promotoria da comarca de Matelandia acerca desta
recomendacao.

Atenciosamente,

i
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CESAR MASSAO TAKAHASHI
Responsavel pelo Controle Interno
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