CAMARA MUNICIPAL DE MATELANDIA

Matelandia, em 27 de abril de 2020.

N

25.7, - A
iuaTechinn

Mem. N° 001/2020

Excelentissimo Senhor

Rafael Cabral Felisberto

Presidente da Camara Municipal de Matelandia

Senhor Presidente:

Apresento neste memorando o Plano Anual de

~ Auditoria e o Plano de Atividades para o exercicio de 2020, ambos em anexo

Sendo o que temos em separado, firmo a presente.

Atenciosamente.

César Massao Takahashi
Responsavel pelo Controle Interno
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CAMARA MUNICIPAL DE MATELANDIA

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
INTRODUCAO

O presente Plano de Atividades da Unidade de Controle Interno — PATI/UCI unidade
seccional Camara Municipal, estabelece o planejamento das atividades de auditoria, fiscalizagio,
acompanhamentos e monitoramento no dmbito da Cimara Municipal de Matelandia para o
exercicio 2020. A Auditoria tem por objetivo primordial identificar e avaliar os resultados
operacionais na geréncia da coisa publica e o seu exercicio observard os aspectos relevantes
relacionados a avaliacdo dos programas de gestdo. Em observincia a Lei Municipal N°
1783/2007 que instituiu esta UCIL a atividade de Auditoria demanda a elaboracdo de
planejamento anual especifico, denominado Plano Anual de Auditoria — PAA. No Plano de
Atividades para 2020, o referido PAA/UCI desta unidade seccional é apresentado no ANEXO 1.
A Fiscalizacdo buscard comprovar se o objeto dos programas institucionais existente, se
corresponde as especificagdes estabelecidas, se atende as necessidades para as quais foi definido
€ a legislacdo, se guarda coeréncia com as condicdes e caracteristicas pretendidas e se os
mecanismos de controle administrativo s@o eficientes e permitem a avaliacdo dos resultados. O
Acompanhamento consiste em um instrumento de controle utilizado ao longo de um periodo
predeterminado para a observacdo seletiva das atividades/operagdes executadas pelas unidades
administrativas, de modo a contribuir para que a gestao da institui¢do seja conduzida dentro dos
principios que regem a Administracdo Publica, entre eles: da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia; sempre em busca do zelo, da eficdcia e economicidade
no trato com a coisa publica, observando-se a conformidade na utilizacdo dos recursos € o
desempenho institucional, com acompanhamento, controle e avaliagdo dos resultados. Por meio
das agdes previstas no PATI/UCI serdo feitas verificacbes e avaliacdes dos sistemas e
procedimentos organizacionais utilizados nas atividades administrativas da Camara Municipal
de Matelandia. A selecdo das areas e dos processos
Auditados/Fiscalizados/Acompanhados/Monitorados levardo em consideragdo aspectos de
materialidade, relevancia, vulnerabilidade, criticidade e risco, e, ainda, as metas tracadas no
Plano Plurianual, no Planejamento Estratégico e no Plano de Gestéo da Camara Municipal. As
acdes empreendidas por esta seccional UCI no exercicio de seu mister tipico respeitam fases
proprias de trabalho, correspondentes a: planejamento, comunicacio, execu¢do e monitoramento,
aos quais integrardo projeto de formalizacdo do respectivo fluxograma, normatizagio dos
procedimentos e elaboragdo de modelos de suas respectivas pegas. No processo de
aprimoramento das a¢des de controle, com vistas a lhes imprimir carater técnico e efetivo,
adotou-se como rotina obrigatéria o procedimento de monitoramento.

2. ATIVIDADES

2.1 Auditorias

As atividades de Auditorias planejadas para 2020 sdo apresentadas no Plano Anual de
Auditoria — PAA/UCI que compde o ANEXO I deste documento.
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2.2 Acompanhamentos

O planejamento das atividades consignado no Plano Anual de Acompanhamento das
Atividades de Gestdo serd executado pelo Acompanhamento de Gestio - AG. O objetivo definido
pela Unidade de Controle Interno para a execugio do plano tracado é contribuir para que tanto a
gestdo nas compras e contratagdes como a gestdo dos recursos humanos sejam conduzidos dentro
dos principios que regem a Administracio Publica. Para atingir esse objetivo, o presente plano
prevé a realizagdo de acompanhamento dos atos de gestéo, inclusive dos relacionados a recursos
humanos, praticados nos procedimentos administrativos. Ao longo do exercicio, o cronograma
de execugdo dos trabalhos poderd sofrer alteracdes em funcio de fatores imprevistos que
eventualmente surgirem, tais como: informagdes de falhas detectadas pelo Controle Interno de
Auditoria, determinagdes oriundas de superiores hierarquicos e/ou da Administragdo Superior da
Céamara Municipal ou, ainda, de orgaos de Controle Externo.

2.2.1 Acompanhamento de Gestdo - AG

O Acompanhamento de Gestio € o exercicio de fiscalizacio responsdvel por verificar o
desempenho das atividades administrativas; controlar o cumprimento das normas e métodos e
procedimentos estabelecidos pela administragdo; propor elaboracio e adequagdo de normas e de
rotinas, métodos e procedimentos administrativos; e auxiliar nas atividades de Auditoria, com
vistas a contribuir para fortalecer e assessorar a gestdo, dentro de suas especificidades no ambito
da Institui¢fo. Constituem objetos passiveis de analise e verificacdo pela AG as Compras e
Contratacdes em geral, e Despesas com Pessoal sendo:

- COMPRAS (Bens Permanentes e de Consumo)

- CONTRATACOES
Contratos com Despesas de Custeio
Contratos de Tecnologia da Informacgio

- Despesas com Pessoal
Vencimento e da Remuneracio
Indenizacdes
Gratificacgdes
Férias
Afastamentos
Concessoes
Tempo de Servico

2.3 Monitoramento

Considerando que auditorias/fiscaliza¢gdes e acompanhamentos sfo processos
constatativos e avaliatérios, e por essa razdo sé produzirdo efeitos na medida em que houver a
implementacéo das a¢des de melhoria em relacéo as disfuncdes apontadas no relatério, a fase de
acompanhamento das recomendagdes ou sugestdes de melhoria compreendera o monitoramento
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M

quanto a implementac@o das a¢des propostas ou justificativa de impossibilidade apresentada pela
unidade auditada/fiscalizada/acompanhada.

3.METODOLOGIA DE TRABALHO

As atividades de auditoria/fiscalizagdo, acompanhamento e monitoramento observario
as normas gerais atinentes a Auditoria Governamental e, ainda as Instru¢des Normativas do
TCE/PR, além da Lei Municipal N° 1783/2007.

3.1 Fases

No desenvolvimento das atividades previstas neste plano serdo observadas as seguintes
fases:

a) Planejamento: serd realizado o levantamento de dados, legislagdo aplicdvel e
informagdes necessarias para conhecer o objeto e sua complexidade e, a partir dai, definir a
extensao dos exames, metodologia, técnicas e a natureza dos trabalhos a serem executados. Serd
verificado, se for o caso, a implementac@o de recomendagdes sugeridas em anélises anteriores
sobre a matéria. Ainda nessa etapa serdo elaboradas as Matrizes de Planejamento e de
Procedimentos que norteardo a fase de execugdo dos trabalhos.

b) Execugdo: na fase de execugdo dos trabalhos, também conhecida como trabalho de
campo, busca-se reunir evidéncias confidveis, relevantes e tteis por meio de técnicas de
entrevistas e exames documentais onde sdo coletados dados sobre os pontos fortes, falhas e
irregularidades.

c) Relatdrio: nessa fase serdo informados os achados, que decorrem da comparagio entre
a situagdo encontrada com o critério estabelecido, comprovados por evidéncias e documentados
por meio dos papéis de trabalho. Os achados deverdo, por consequéncia, ocasionar
recomendacdes, determinacdes ou reconhecimento de boas praticas as éreas auditadas,
fiscalizadas e acompanhadas.

3.2 Critérios de Selecao

A selec@o das amostras levard em consideragdo os critérios da materialidade, relevancia,
criticidade e risco, sendo que:

a) Materialidade: representa o montante de recursos orcamentarios ou
financeiros/materiais alocados e/ou o volume de bens e valores efetivamente geridos em um
especifico ponto de controle, (unidade administrativa, sistema, contrato, atividade ou acio).

b) Relevéncia: significa a importancia ou papel desempenhado por uma questdo,
situagdo ou unidade administrativa em relacéo a atividade finalistica da Cimara.

c) Criticidade: representa as situagdes criticas efetivas ou potenciais a serem
controladas, identificadas em uma unidade organizacional. Trata-se da composi¢do dos
elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com riscos
operacionais latentes etc.

d) Risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos, sendo medido em
termos de consequéncias e probabilidades.
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4. EQUIPE TECNICA

A Unidade de Controle Interno atualmente conta com 0I(um) servidor publico efetivo,
graduado em ciéncias juridicas, com especializacio na area de gestdo publica.

5. CRONOGRAMA

Os trabalhos inerentes ao PATI serdo desenvolvidos nos periodos definidos nos cronogramas
apresentado no Anexo II.

6. RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - RACI

A cada trés meses definido para execucdo dos trabalhos referentes a este Plano de
Atividades sera elaborado o Relatério das Atividades da Unidade de Controle Interno — RACI, o
qual contera o relato sobre as atividades de Auditorias/ Fiscalizagdes e dos Acompanhamentos
em fungdo das agdes planejadas, bem como as acdes diversas que exigiram atuacdo deste setor
de controle interno. O RACI observard a seguinte estrutura:

a) descri¢do das acdes de Auditoria/Fiscalizacdes e Acompanhamentos realizados no
periodo trimestral;

b) registro quanto a implementagfio ou cumprimento, ao longo do exercicio, de
recomendagdes ou determinacdes efetuadas pelo Nicleo de Controle Interno ou pelos 6rgéos de
controle externo; e

¢) fatos relevantes de natureza administrativa ou organizacional com impacto sobre as
acdes de controle interno.

Matelandia, 27 de marco de 2020.

César Massao Takahashi

Responsével pelo Controle Interno
Unidade Seccional de Controle Interno — em exercicio
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ANEXO I

- PLANO ANUAL DE AUDITORIA - PAA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
EXERCICIO 2020

INTRODUCAO

O Plano Anual de Auditoria do Nicleo de Controle Interno — PAA/UCI estabelece o
planejamento das atividades de auditoria no Ambito da CAmara Municipal de Matelandia para o
exercicio 2020. A auditoria tem por objetivo primordial identificar e avaliar os resultados
operacionais na geréncia da coisa puiblica e o seu exercicio observard os aspectos relevantes
relacionados a avaliagdo dos programas de gestdo. A finalidade bésica da Auditoria € realizar
exames para comprovar a legalidade e legitimidade dos atos e fatos administrativos e avaliar os
resultados alcangados, quanto aos aspectos de eficiéncia, eficicia e economicidade da gestdo
orcamentéria, financeira, patrimonial, operacional, contabil e finalistica. Por meio das acoes
previstas no PAA/UCI seréo feitas verificacdes e avaliagdes dos sistemas e procedimentos
organizacionais utilizados nas atividades administrativas da CAmara Municipal. A sele¢do das
areas e dos processos auditados levou em consideragdo aspectos de materialidade, relevancia,
vulnerabilidade, criticidade e risco, bem como as metas tracadas no Plano Plurianual, no Lei de
Diretrizes Orgamentérias e no Plano de Gestéo da Cimara. As acdes empreendidas pela Unidade
de Controle Interno no exercicio de seu mister tipico respeitam fases proprias dos trabalhos de
auditoria, correspondentes a: planejamento, execugdo, comunicagdo e monitoramento, as quais
integrardo projeto de formalizag@o do respectivo fluxograma, normatizacdo dos procedimentos e
elaboragdo de modelos de suas respectivas pecas. No processo de aprimoramento das acbes de
controle, com vistas a lhes imprimir caréter técnico e efetivo, adotou-se como rotina obrigatéria
0 procedimento de monitoramento.

2. ATIVIDADES DE AUDITORIA
2.1 AUDITORIA ESPECIAL

Sdo auditorias solicitadas diretamente pela alta administracdo ou nas acOes coordenadas
pelo Tribunal de Contas do Parani — TCE/PR.

Para o exercicio de 2020 nao foi planejada pelo TCE/PR nenhuma A¢do Coordenada de
Auditoria até a presente data.

2.2 AUDITORIAS DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO

Tem por objetivo emitir opinido com vistas a certificar a regularidade das contas,
verificando a execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes, governanca de TI, riscos,
resultados, bem como a probidade na aplicagio dos recursos publicos e na guarda ou
administragdo de valores e outros bens da CAmara, compreendendo os seguintes aspectos a serem
observados:

a) documentagdo comprobatéria dos atos e fatos administrativos;

b) existéncia fisica de bens e outros valores;

c) eficiéncia dos sistemas de controles internos administrativos e contabil; e
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d) cumprimento da legislaciio e normativos.
Em 2020 ser@o realizadas Auditorias de Acompanhamento de Gestio nas seguintes
areas e abrangéncias:

2.2.1 Prestagdo de Contas de 2019

Compreende a analise dos documentos que integram a Prestacdo de Contas da Cimara
no tocante ao cumprimento das metas e objetivos previstos na Lei de Diretrizes Orcamentrias,
abrangendo a execugdo or¢amentdria, financeira e contdbil, adequacdo e legitimidade dos gastos
realizados no perfodo, relativos ao orgamento aprovado e a compatibilidade dos mesmos a
execugdo pelo Poder Legislativo Municipal, bem como os resultados alcancados quanto aos
aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos e sua avaliacdo com base
em indicadores de desempenho validos e confidveis, em atendimento s normas estabelecidas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand TCR/PR.

2.2.2 Execugdo Orcamentdaria

Avalia¢@o da execugdo das agdes previstas nos planejamentos orcamentarios (PPA e
LOA) ao longo do exercicio de 2020

2.2.3 Gestao de Pessoal - Folha de Pagamento

Nessa Auditoria o objetivo € a andlise dos procedimentos no que tange o cumprimento
da legislagdo vigente e das normas internas sobre os temas: vencimento, remuneracao, teto
constitucional, gratificagdes, ajuda de custo, cesso e requisicdo de servidores, etc.

2.2.4 Didrias

Nessa Auditoria o objetivo € a anélise dos procedimentos no que tange o cumprimento
da legislacdo vigente e das normas internas sobre a concesso de diarias pararealizagdo de cursos,
palestras, eventos que forem solicitados pelos agentes politicos e servidores da Camara.

2.3 AUDITORIAS DE NATUREZA OPERACIONAL (ANOp)

Teém por objetivo avaliar as agdes gerenciais e os procedimentos relacionados ao
processo operacional ou parte dele, com a finalidade de certificar a efetividade e oportunidade
dos controles internos e apontar solugdes alternativas para a melhoria do desempenho
operacional. Sua abordagem é de apoio e procura auxiliar a administracdo na geréncia e nos
resultados por meio de recomendacGes que visem aprimorar procedimentos e controles. Em 2020
serd realizada auditoria de natureza operacional (ANOp), na seguinte 4rea e abrangéncia:

2.3.1 Execugdo de Metas Institucional

Avaliac@o da execucdo das acdes previstas nos planejamentos orcamentérios (PPA e
LOA) ocorridas no exercicio 2020.
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2.4 AUDITORIA DE CONFORMIDADE

E o instrumento de fiscalizag@o cujo objetivo é o exame dos atos e fatos da gestdo com
vistas a certificar, exclusivamente, a observancia as normas em vigor.
Em 2020 serdo realizadas as seguintes Auditorias de Conformidade:

2.4.1 Portal da Transparéncia

O objetivo aqui € a verificagdo da pagina na web da Camara Municipal de Matelandia
para averiguar o cumprimento das normas da Lei da Transparéncia e recomendacdes do Tribunal
de Contas do Parana — TCE-PR

3. METODOLOGIA DE TRABALHO

A unidade de controle interno atuard de acordo com as normas de Auditoria
Governamental, e Instru¢des Normativas do Tribunal de Contas do Estado do Parana TCE/PR.

3.1 FASES DE AUDITORIA

As auditorias previstas neste plano devem observar as seguintes fases:

a) Planejamento: serd realizado o levantamento de dados, legislagdo aplicdvel e
informagdes necessarias para conhecer o objeto da auditoria e sua complexidade e, a partir daf,
definir a extensdo dos exames, metodologia, técnicas e a natureza dos trabalhos a serem
executados. Serd verificado, se for o caso, a implementacdo de recomendagdes sugeridas nas
auditorias ja realizadas sobre a matéria. Ainda nessa etapa serdo elaboradas as Matrizes de
Planejamento e de Procedimentos que norteardo a fase de execucio dos trabalhos.

b) Execu¢iio: na fase de execugdo dos trabalhos, também conhecida como trabalho de
campo, busca-se reunir evidéncias confidveis, relevantes e tteis por meio de técnicas de
entrevistas e exames documentais onde sdo coletados dados sobre os pontos fortes, falhas e
irregularidades.

¢) Relatorio: nesta etapa, serdo informados os achados de auditoria que decorrem da
comparagao entre a situa¢@o encontrada com o critério estabelecido, comprovados por evidéncias
¢ documentados por meio dos papéis de trabalho. Os achados de auditoria deverdo, por
consequéncia, ocasionar recomendacgdes, determinacdes ou reconhecimento de boas préticas as
areas auditadas e encaminhadas ao monitoramento.

3.2 CRITERIOS DE SELECAO

A selecdo das amostras levard em consideracgdo os critérios da materialidade, relevancia,
criticidade e risco, sendo que:

a) Materialidade: representa o montante de recursos or¢amentdrios ou financeiro-
materiais alocados e/ou do volume de bens e valores efetivamente geridos em um especifico
ponto de controle, (unidade administrativa, sistema, contrato, atividade ou agdo) objeto de
exames de auditoria.
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b) Relevincia: significa a importincia ou papel desempenhado por uma questio,
situacdo ou unidade administrativa em relacdo a atividade finalistica do Tribunal.

¢) Criticidade: representa as situagdes criticas efetivas ou potenciais a serem
controladas, identificadas em uma unidade organizacional. Trata-se da composi¢io dos
elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com riscos
operacionais latentes etc.

d) Risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos, sendo medido em
termos de consequéncias e probabilidades.

4. CRONOGRAMA

Os trabalhos inerentes a este PATI serdo desenvolvidos nos periodos definidos no
cronograma apresentado no Anexo II.
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ANEXO II

Cronograma Geral - Plano Anual de Auditoria — 2020

ITEM | ATIVIDADES JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

1.1 Auditoria de | X X X
Acompanhamento
de Gestio

Area: Prestacdo
de Contas 2019

1.2 Auditoria de X X X
Natureza
Operacional
Area: Patriméonio

13 Auditoria de X
Conformidade
Area: Sistema
Contabil

1.4 Acompanhamento X X
da Gestao
Orcamentéria
Area: Execucio
Orcamentéria
2020

1.5 Auditoria de X X
Acompanhamento
de Gestido

Area: Pessoal -
Folha de
Pagamento
Diarias

1.6 Auditoria de X
Conformidade
Area: Portal da
Transparéncia
(LC N° 131/09)
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CAMARA MUNICIPAL DE MATELANDIA

ANEXOII-A

Cronograma Geral - Plano Anual de Acompanhamento da Gestdo — 2020.

ITEM | ATIVIDADES JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OoUT | NOV | DEZ
Atividades MENSAIS
1 Verificagio de X X X X X X X X X X X X

publicagdes no D.O.
referentes aos atos
administrativos que
gerem despesas ou
investimentos.

1.1 Andilise documental dos X X X X X X X X X X X X
atos  praticados nos
Procedimentos

Administrativos  que
gerem despesas.

1.2 Cessdo/Requisicio de X X X X X X X X X X X
servidores

1.3 Contribuigdes X X X X X X X X X X X X
previdencidrias

1.4 Andlise procedimental X X X X X X X X X X X X
— Custeio

1.5 Anilise procedimental X X X X X X
— Transportes

1.6 Anidlise procedimental X X X X X X X X X X X X
— Servigos Prestados

1.7 Anidlise procedimental X X X X X X X X X X X X
— Aquisicdio de Bens

1.8 Andlise procedimental | X X X X X X X X X X X X
— Obras

1.9 Anilise procedimental X X X X X X X X X X X X
— Informética

Atividades PERIODICAS
- 2 Anilise dos Registros X X X X

na Folha de Pagamento

2.1 Relatérios  trimestrais X X X X
de atividades do
controle interno - RACI
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